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Метою написання статті є висвітлення системних 
негативних явищ під час планування розвитку ОВТ, ви-
явлення причин їх виникнення, а також очікуваних кри-
тичних наслідків їх впливу. Розглянута послідовність 
процесів оборонного планування з розвитку спромож-
ностей. Виявлені причини, що призводять до несистем-
ного підходу під час формування державних цільових 
програм розвитку озброєння. Наголошено на необхід-
ності врахування високої динаміки змін номенклатури, 
обсягів та термінів надання військово-технічної допо-
моги. В якості пропозицій сформульовані вимоги до про-
цесів середньострокового планування і програмування 
розвитку технічного оснащення Збройних Сил України.
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ВСТУП 
Існуючий порядок функціонування системи оборон-

ного планування, в тому числі у сфері розроблення і 
закупівлі озброєння, визначений наступними керівними 
документами: 

Законом України «Про національну безпеку» [1]; 
Законом України «Про державні цільові програми» [2]; 
Постановою Кабінету Міністрів України від 31.01.2007 р. 

№ 106 «Про затвердження Порядку розроблення та ви-
конання державних цільових програм», (зі змінами) [3]; 

Постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2014 р. 
№ 671 «Про затвердження Положення про Міністерство 
оборони України» (зі змінами) [4]; 

Указом Президента України від 30.01.2019 року № 23/2019 
«Положення про Генеральний штаб Збройних Сил Украї-
ни» (зі змінами) [5]; 

наказом Міністерства оборони України від 22.12.2020 ро-
ку № 484 «Про затвердження порядку організації та 
здійснення оборонного планування в Міністерстві оборо-
ни України, Збройних Силах України та інших складових 
сил оборони» [6]. 

Відповідно до найкращих світових практик, що ґрун-
туються на здоровому глузді і критичному мисленні [7, 
8], і вимог керівних документів України процес оборон-
ного планування включає наступні етапи [6]: 

1) планування спроможностей; 
2) програмування розвитку спроможностей; 
3) бюджетування та управління ресурсами; 
4) виконання програм і планів. 
Мета досліджень полягає у висвітленні системних 

негативних явищ у сфері оборонного планування під час 
розвитку озброєння і військової техніки (ОВТ), виявлен-
ня причин їх виникнення, а також очікуваних критичних 
наслідків їх впливу. Дослідження спрямовано на розроб-
лення практичних рекомендацій щодо удосконалення 
системи оборонного планування у частині розвитку 
озброєння. 

РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
В узагальненому вигляді послідовність процесів обо-

ронного планування з розвитку ОВТ передбачає наступ-
ний порядок дій. 

1. Командувач об’єднаних сил, а також командувачі 
оперативних командувань на основі аналізу поставлених 
завдань та результатів їх виконання здійснюють оціню-
вання своїх наявних сил та засобів в контексті спромож-
ності виконання ними поставлених бойових завдань. За 
результатами проведеного аналізу виявляють недоліки у 
спроможностях та надають цю інформацію до Генераль-
ного штабу Збройних Сил України. 

2. Генеральний штаб Збройних Сил України:
– узагальнює отриману інформацію щодо недоліків у 

спроможностях; 
– визначає (уточнює) перелік наявних, необхідних та 

надлишкових спроможностей, формує перелік критичних 
спроможностей, які необхідно формувати; 

– формує Перелік типових завдань і Єдиний перелік 
(Каталог) спроможностей Міністерства оборони України, 
Збройних Сил України та інших складових сил оборони 
(далі – Каталог спроможностей сил оборони); 

– формує орієнтовний перелік програм (проєктів) роз-
витку спроможностей; 

– організовує розроблення програм (проєктів) розвит-
ку спроможностей; 

– формує комплекс програм (проєктів) розвитку спро-
можностей Збройних Сил, що затверджується Міністром 
оборони України; 

– організовує виконання програм і планів розвитку 
спроможностей; 

– визначає потреби, вимоги та пріоритети щодо тех-
нічного оснащення Збройних Сил. 

Подібний підхід до процесу оборонного планування 
на основі спроможностей використовується в країнах 
НАТО, зокрема у США, що визначено у відповідних 
керівних документах Міністерства оборони США з роз-
витку спроможностей [9 − 11].
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3. Міністерство оборони України:
– відповідно до визначених Генеральним штабом 

Збройних Сил потреб та пріоритетів організовує розро-
блення і виконання Державної програми розвитку озбро-
єння і військової техніки та інших цільових програм роз-
витку озброєння і здійснює контроль за їх виконанням; 

– з іншими центральними органами виконавчої влади 
та з профільним комітетом Верховної Ради України ор-
ганізовує взаємодію з питань розроблення і виконання 
відповідних планів і програм з розвитку озброєння. 

4. Оборонно-промисловий комплекс на комерційній 
основі відповідно до укладених контрактів виробляє та 
постачає нове і модернізоване озброєння. 

Під час виконання зазначеної послідовності особли-
вого значення набуває визначення та дотримання пріори-
тетів технічного оснащення Збройних Сил України. Цей 
процес починається із визначення Генеральним штабом 
Збройних Сил України переліку критичних спроможно-
стей, які необхідно формувати та розвиток яких безпо-
середньо впливає на успіх виконання бойових завдань. 

Досвід показує, що недотримання або часта (необ-
ґрунтована) зміна пріоритетів технічного оснащення 
Збройних Сил України призводить до розпорошення і 
без того обмежених оборонних ресурсів держави, а в 
підсумку – до невиконання поставлених цілей розвитку 
ОВТ (державних цільових програм).

Наслідком низької результативності реалізації Про-
грами озброєння є безповоротна втрата бюджетних ко-
штів, витрачених на розроблення озброєння. Відомо, що 
оборонний сектор України отримав найнижчу оцінку за 
непрозорі закупівлі та високі корупційні ризики [12]. 
Витрати на оборонні закупівлі становили приблизно 
38 % (приблизно 1 мільярд євро) бюджету Міноборони. 
Близько 55 % від цієї суми було витрачено на закупів-
лі за закритими процедурами, а 95 % – на закупівлю 
озброєння та військової техніки за секретним державним 
оборонним замовленням [13]. За оцінками незалежних 
експертів, рівень корупції в цих закупівлях становив 
приб лизно від 5 до 40 % [12]. Ці факти свідчать про не-
ефективність управління ресурсами в Міноборони. 

Одним з багатьох прикладів безрезультатної втрати 
бюджетних коштів є проведення ремонтно-модерніза-
ційних робіт на фрегаті «Гетьман Сагайдачний». Протя-
гом 2018−2020 років за виконання робіт було сплачено 
лише 64,6 % від запланованого. В результаті цього було 
витрачено сотні мільйонів гривень, а Військово-Морські 
Сили Збройних Сил України так і не отримали сучасного 
модернізованого фрегата. 

Тому набуває актуальності завдання формалізовано-
го закріплення пріоритетів технічного розвитку таким 
чином, щоб унеможливити їх необґрунтовані зміни рі-
шенням осіб, які безпосередньо не відповідають за ви-
конання бойових завдань в інтересах яких цей розвиток 
відбувається.

Так, у 2021 році за вимогою закордонних партнерів, з 
метою впорядкування та систематизації надання Україні 
безпекової допомоги, відбулася перша спроба формально 
закріпити пріоритети розвитку бойових спроможностей 
Збройних Сил України. За результатами проведення Ге-
неральним штабом Збройних Сил України спільно з Мі-

ністерством оборони України комплексного аналізу спро-
можностей був розроблений та 15.03.2021 затверджений 
начальником Генерального штабу Збройних Сил України 
«Пріоритезований перелік спроможностей, які потребують 
першочергового розвитку чи створення» (далі – Пріори-
тезований перелік). Пріоритезований перелік був пре-
зентований на засіданні робочої групи з виконання умов 
отримання безпекової допомоги США, був доведений до 
органів військового управління та американської сторони.

Пріоритезований перелік мав стати базовим докумен-
том для подальшого планування розвитку спроможностей. 
Тобто це мав бути інструмент для балансування ресурс-
них (фінансових) показників проєкту Державної програ-
ми розвитку Збройних Сил України до 2025 року (далі 
– ДПР ЗСУ), а також для державних цільових програм 
розвитку озброєння в інтересах Збройних Сил України.

Варто зауважити, що за результатами проведеної робо-
ти не були відпрацьовані програми розвитку відповідних 
спроможностей, які мали стати вихідними даними для 
подальших процесів програмування, в тому числі для 
розвитку систем (зразків) озброєння і військової техніки, 
як складових елементів спроможностей. В той же час, 
чинна нормативна база та сама логіка розумного держав-
ного управління вимагає, що Державні цільові оборонні 
програми, які спрямовані на розвиток ОВТ (окремі види 
ОВТ), мають корелювати з ДПР ЗСУ, тобто бути похід-
ними від неї, враховувати закладені в програмі ресурсні, 
фінансові, кількісні та часові показники розвитку відпо-
відних спроможностей.

Іншими словами, потреби і основні напрямки розвит-
ку бойових та інших спроможностей визначає Генераль-
ний штаб Збройних Сил України. Всі державні цільові 
оборонні програми мають розроблятись, тільки виходячи 
з показників, які були отримані за результатами визначе-
них потреб і пріоритетів розвитку. На жаль, на сьогодні 
існує практика прийняття рішень про розробку держав-
них цільових оборонних програм, а також практика без-
посередньо їх розроблення, погодження та затвердження 
без врахування вищезазначеної логіки, яка підкріплена 
відповідними керівними документами.

Таким чином, всупереч існуючому порядку, склався 
хибний підхід до формування державних цільових про-
грам розвитку озброєння. Це зумовлено такими негатив-
ними факторами. 

1. Часта зміна пріоритетів розвитку озброєння, неза-
кріплення пріоритетів нормативним чином. 

Ця проблема існує тридцять років. Зокрема, за виснов-
ком Рахункової палати України у 2020 році «через не-
одноразову зміну пріоритетів при реалізації заходів, 
пов’язаних із закупівлею, розробленням і модернізацією 
озброєння, мільярди гривень державного бюджету спря-
мовувалися у довгострокову дебіторську заборгованість 
та незавершені капітальні інвестиції». 

2. Відсутність програм розвитку спроможностей Зброй-
них Сил України на середньострокову та довгострокову 
перспективу. 

3. З одного боку, Офіс Президента України підтримав 
пропозицію Міністра оборони України щодо продовжен-
ня розроблення державних цільових програм розвитку 
озброєння лише після завершення воєнного стану. 
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4.  З іншого боку, всупереч Закону України «Про дер-
жавні цільові програми» ініціатором державних цільових 
програм розвитку озброєння виступає не Міноборони, 
виходячи з потреб і пріоритетів Збройних Сил України, 
а Державний концерн «Укроборонпром», керуючись 
своїми виробничими або комерційними інтересами. Тоб-
то ініціатором державних цільових програм розвитку 
озброєння виступає виконавець її завдань і заходів, що 
може розглядатися як корупційний ризик. 

5. Планування фінансового ресурсу для державних 
цільових програм розвитку озброєння в рази перевищує 
можливості національної економіки України. 

6. Відсутність персональної відповідальності відпо-
відних посадових осіб за невиконання заходів програм.

Зокрема, у серпні 2022 року Генеральний штаб Збройних 
Сил України визначив потребу Збройних Сил Украї ни на 
2023 рік у 3 530,3 млрд грн. Але Міністерство фінансів 
України визначило граничний обсяг видатків загального 
фонду бюджету на 2023 рік в обсязі 690,3 млрд грн. Тобто 
у 5 разів менше від мінімальних потреб. При цьому Гене-
ральний штаб Збройних Сил України розглядав та погоджу-
вав лише державну цільову програму розвитку ракетного 
озброєння, решта програм розвитку ОВТ не розглядалася. 

Наслідком подібного підходу є хаотична (неузгоджена) 
ініціація та відсутність системного підходу до розробки 
державних цільових оборонних програм різними струк-
турами. Це призводить до створення планів та програм, 
які цілком відірвані від реальності. Подібні програми не 
підтверджені спроможностями вітчизняної промисло-
вості, фінансовими (бюджетними) показниками, а також 
наданими від наших партнерів гарантіями отримання 
допомоги у визначених обсягах. Часто подібні програми 
втрачають свою актуальність до моменту свого затвер-
дження, або невдовзі після свого прийняття.

Крім того, в ході планування і програмування розвитку 
спроможностей, зокрема розвитку ОВТ, слід врахувати 
високу динаміку змін не тільки безпосередньо на «полі 
бою», але і в зовнішньополітичній площині навколо на-
дання допомоги для відбиття російської агресії. Також по-
требує врахування взаємозалежність цих двох процесів. В 
лютому − березні 2022 року наші західні партнери досить 
стримано реагували на прохання передати Україні високо-
точну ударну зброю, засоби ППО, сучасні артилерійські 
системи та бронетехніку. Але після успіхів у відбитті 
наступу ворога на Київ і в інших регіонах, вже влітку 
2022 року Збройні Сили України отримали від партнерів 
далекобійну артилерію, крилаті ракети, високоточні сис-
теми залпового вогню різних типів. Наприкінці 2022 року 
після початку нанесення масованих ракетних ударів по 
містам України рядом країн були прийняті рішення про 
передачу Україні низки систем ППО різних типів, а також 
про навчання особового складу для їх обслуговування. 
Сьогодні уряди Німеччини, США, Великобританії, Фран-
ції та ряду інших країн вже прийняли рішення про пере-
дачу Україні сучасних танків, іншої броньованої техніки 
та про навчання екіпажів. На «черзі» – передача високо-
точних ударних засобів ураження дальнього радіусу дії. 

Така висока динаміка змін обмежень, номенклатури, 
обсягів та термінів надання військово-технічної допо-
моги вимагає відображення у відповідних програмних 

документах розвитку Збройних Сил України. На жаль, 
сьогодні відсутні механізми для оперативної, в режимі 
«реального часу» адаптації вже розроблених державних 
цільових оборонних програм.

Так, під час розробки «Державної цільової програми 
розвитку ракетного озброєння на період до 2026 року» 
(затверджена постановою Кабінету Міністрів України 
від 31.05.2022 № 653-4-оп) в травні 2022 року ніхто не 
міг передбачити обсяги і номенклатуру систем РСЗВ 
(в тому числі високоточних), крилатих та зенітних ракет, 
які були передані іноземними партнерами Збройним 
Силам України протягом 2022 року. Сьогодні зазначена 
програма потребує доопрацювання.

Під час розроблення протягом червня − вересня 
2022 року проєкту «Державної цільової оборонної прог-
рами створення системи протиракетної оборони на пе-
ріод до 2026 року» (затверджена постановою Кабінету 
Міністрів України від 01.11.2022 № 1252-6-оп) номен-
клатура, обсяги і терміни отримання іноземних засобів 
ПРО (ППО) були визначені цілком «інтуїтивним» шля-
хом. В той же час, принципове рішення наших західних 
партнерів передати нам відповідні засоби та допомогти 
у створенні сучасної ешелонованої та максимально ін-
тегрованої системи ППО було оголошене лише у жовтні 
2022 року, за результатами шостого засідання у форматі 
«Рамштайн». При цьому обсяги, номенклатура і терміни 
передачі відповідних засобів знаходились в процесі кон-
сультацій та узгодження ще до кінця 2022 року. Сьогодні 
зазначена програма також потребує доопрацювання.

В цілому, виглядає нелогічним започаткування де-
кількох нових державних цільових програм розвитку 
озброєння і в тої же час призупинення розроблення «Дер-
жавної цільової програми розвитку ОВТ на період до 
2026 року» до завершення воєнного стану. 

Слід окремо сказати про роль Державного концерну 
«Укроборонпром» у створенні цього хаосу з розроблен-
ня державних цільових оборонних програм. Головним 
завданням оборонно-промислового комплексу Украї-
ни є постачання нового і модернізованого озброєння. 
Виконання цього завдання здійснюється на комерцій-
ній основі. Державний концерн «Укроборонпром» діє 
на принципах повної господарської самостійності та 
самоокупності. Він утворений з метою забезпечення 
ефективного функціонування та управління суб’єктами 
господарювання державного сектору економіки. Ефек-
тивне функціонування означає збільшення прибутку, 
розвиток підприємств, гарантоване отримання замовлень 
в короткостроковій та середньостроковій перспекти-
ві тощо. Отже Державний концерн «Укроборонпром» 
за своєю сутністю є комерційною організацією. Якщо 
комерційна організація виступає ініціатором розроблен-
ня і виконання державних цільових програм розвитку 
озброєння, це може бути кваліфіковано як корупційний 
ризик, оскільки у цьому випадку ініціатором державної 
програми виступає її зацікавлений виконавець. 

Результатами несистемного підходу до планування та 
програмування розвитку ОВТ є: 

– стихійне розроблення нових зразків озброєння, яке 
не прив’язано до реальних потреб, вимог та пріоритетів 
технічного оснащення Збройних Сил України; 
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– нераціональне використання оборонних (фінансо-

вих) ресурсів; 
– за результатами виконання численних дослідно-кон-

структорських робіт із розроблення нового озброєння не 
відбувається постачання нових зразків у війська. 

ВИСНОВКИ
Таким чином, в умовах протистояння збройній агресії 

рф та значної залежності від допомоги наших західних 
партнерів, процес середньострокового планування і про-
грамування розвитку технічного оснащення Збройних 
Сил України (як найбільш ресурсозатратної складової 
розвитку бойових спроможностей), має відповідати на-
ступним вимогам:

– має відбуватись у суворій відповідності до потреб 
і пріоритетів технічного оснащення, які мають бути ви-
значені та нормативно закріплені Генеральним штабом 
Збройних Сил України. Це дозволить сконцентрувати 
бюджетні кошти на досягненні цих пріоритетів;

– має відбуватись централізовано, виключно під 
контролем Міністерства оборони України в частині, що 
стосується ресурсних, кількісних та часових показників. 
Також це обумовлено необхідністю проведення Мініс-
терством оборони України постійних консультацій із 
західними партнерами в різних форматах з метою уточ-
нення форм, номенклатури, обсягів та термінів іноземної 
технічної допомоги;

– має стати більш адаптивним і менш бюрократизова-
ним для своєчасного та оперативного внесення змін до 
планів та програм у відповідності до поточних оператив-
но-стратегічних, військово-політичних, економічних та 
інших умов;

– ініціація і виконання державних цільових програм 
розвитку озброєння потрібна лише для вирішення комп-
лексних проблем, пов’язаних із розробкою зразків (сис-
тем) ОВТ. Якщо потрібна просто закупівля, то держав-
на цільова програма не потрібна – заходи із закупівлі 
доцільно розміщувати у відповідному плані закупівель. 

Крім того, на етапах планування розвитку спромож-
ностей вважається доцільним впроваджувати наступні 
підходи:

– розробка Генеральним штабом Збройних Сил Укра-
їни програм розвитку спроможностей є запорукою об-
ґрунтованого визначення пріоритетів розвитку ОВТ, як 
складових частин цих спроможностей. В подальшому це 
буде гарантією раціонального та розумного підходу до 
процесів програмування і бюджетування розвитку ОВТ; 

– місієорієнтований підхід до формування спромож-
ностей – кожна спроможність орієнтована на виконання 
певної місії з оборони держави; 

– підвищення ролі саме Командування об’єднаних сил, 
а також оперативних командувань в процесі оцінювання 
спроможностей. Вони мають здійснювати оцінювання 
наданих їм сил та засобів в контексті спроможності ви-
конання ними поставлених бойових завдань та визначати 
прогалини в спроможностях, які мають бути усунені. Це 
дозволить впливати на формування вимог на ранніх ета-
пах планування і програмування розвитку спроможностей.

Вважається недоречним оцінювати спроможності 
на основі пропозицій органів військового управління, 
структурних підрозділів Міноборони, апарату Головно-

командувача Збройних Сил, Генерального штабу, від-
повідальних за функціональні групи спроможностей 
щодо програм (проєктів) розвитку спроможностей видів, 
окремих родів, військ (сил), інших органів військового 
управління Збройних Сил, розвитку інституційних спро-
можностей Міноборони і Збройних Сил (як це вимагає 
Порядок організації та здійснення оборонного плану-
вання в Міністерстві оборони України, Збройних Силах 
України та інших складових сил оборони, затверджений 
наказом МОУ 22.12.2020 року № 484). 

В США відповідно до Системи Інтеграції і Розвит-
ку Міжвидових Спроможностей (The Joint Capabilities 
Integration and Development System – JCIDS) основна 
увага приділяється усуненню недоліків у спроможностях, 
визначених командувачами регіональних і функціональ-
них командувань (Combatant Commanders). Головною 
перевагою такого підходу є можливість для командувачів 
командувань розглянути прогалини в контексті стратегіч-
ного керівництва для загальної військової сили США та 
впливати на напрям вимог на ранніх етапах придбання. 
Разом з тим, такий підхід уникає створення надмірних 
спроможностей. Отже, він є найбільш адекватним до 
спільних потреб всіх видів військ США.

Спроможності мають бути лише для ведення або за-
безпечення ведення бойових дій. Не має бути інститу-
ційних, адміністративних, наукових чи інших спромож-
ностей, що безпосередньо не пов’язані з виконанням 
бойових завдань. 
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PROBLEM ISSUES OF THE DEVELOPMENT          
AND IMPLEMENTATION OF THE STATE 

TARGETED ARMS DEVELOPMENT PROGRAMS 
DURING THE STATE OF WAR

The purpose of the study is to highlight some systemic 
negative phenomena, in particular during the planning 
of the development of weapons and military equipment, 
to identify the causes of their occurrence, as well as the 
expected critical consequences of their influence. The 
sequence of defense planning processes for the development 
of capabilities, in particular the development of weapons 
and military equipment as their main constituent elements, 
is considered. The main factors that negatively aff ect the 
effectiveness of the specified process are identified. The 
reasons leading to a non-systematic approach during the 
formation of state target programs for the development 
of armaments have been identified. It was emphasized 
the need to reflect in the relevant program documents of 
the development of the Armed Forces of Ukraine the high 
dynamics of changes in restrictions, nomenclature, volumes 
and terms of providing military-technical assistance that 
comes to Ukraine from partner countries. In general, the 
study is aimed at developing practical recommendations for 
improving the defense planning system in terms of weapons 
development. Requirements for the processes of medium-
term planning and programming of the development of the 
technical equipment of the Armed Forces of Ukraine have 
been formed as proposals. Also, based on the analysis of 
standards and procedures to be adopted in NATO countries, 
it was emphasized the need for the General Staff of the 
Armed Forces of Ukraine to develop medium-term and 
long-term programs for the development of capabilities, 
which is a guarantee of a well-founded determination of 
priorities for the development of armament and equipment 
as components of these capabilities. A mission-oriented 
approach to the formation of capabilities is proposed, as 
well as an approach that involves increasing the role of the 
Joint Forces Command and operational commands in the 
process of capability assessment.

Keywords: defense planning, OVT development, 
capabilities development, technical equipment priorities, 
state targeted defense programs, military-technical 
assistance.
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